Ed. 495. Nefndaralit [210. mal]
um frv. til 1. um breyt. 4 16gum nr. 70 28. april 1962, um tekjuskatt og eignarskatt.

- Fr4 minni hl. fjarhagsnefndar.

I upphafi ferils sins bo%adi nuverandi rikisstjérn nyja stefnu i skattamalum.
Obeinir neyzluskattar skyldu i vaxandi meli koma i stad beinna skatta.  stad stér-
felldrar hsekkunar 4 ébeinum skottum lofadi rikisstjornin ad lekka tekjuskatt og
afnema hann med 6llu 4 purftartekjum.

Haekkun 6beinu skattanna 16t ekki standa a sér, og bad gerdu breytingar a tekju-
skattsléggjofinni raunar ekki heldur, pvi ad i april 1960 voru sampykkt 16g nr. 18
1960, um breytingar & l6gunum um tekju- og eignarskatt, og var pa logleiddur sa
personufradrattur, sem enn er i gildi: 50000 kr. fyrir einstakling, 70 000 kr. fyrir
hjén og 10000 kr. fyrir hvert barn innan 16 ara. Log pessi toku gildi svo snemma a
arinu 1960, a8 bpeim var beitt vid alagningu a tekjur arsins 1959, en bad ar voru
med8altekjur verka-, sjé- og iSnaSarmanna samkv. urtaki hagstofunnar 74 900 kr.
Framfersluvisitalan var, begar 1égin voru sett, 104, en visitala véru og bjdénustu
var 106.

Med 16gum nr. 18 fra april 1960 akvad Alpingi einnig skattstigann fyrir persénu-
legan tekjuskatt, og sidan hefur Alpingi ekki endurskodad 4lagningarreglurnar.
En 468averdbdlgan hefur gerbreytt 6llum pessum reglum, sem Albingi setti, og af-
skreemt pzer. Um leid og kronurnar ryrna, fjélgar peim, og hafi purftartekjur fyrir
45 arum verid litid heerri en persénufradratturinn, pa eru purftartekjur nu i all-
hau brepi skattstigans. Pannig hefur 68aver8boélgan skapald astand i skattamalum,
sem er ekki i samrzemi vid vilja Alpingis, eins og hann kom sifast fram i april 1960.

Pegar akvaedi bessa frv. eru metin, ver8a bau bvi ekki borin saman vi§ bad
astand, sem ni rikir og 68averSbolgan hefur skapad, heldur vid bad, sem Albingi
akvad, pegar nugildandi 16g voru sett.

Aris 1962 voru medaltekjur samkv. trtakinu 103 600 kr., og me8 tilliti til beirra
launahxkkana og aflabrag®a, sem urdu 4 s. 1. ari, eru pser sjalfsagt varlega a=tl-
alar 115000 kr. aris 1963 og hafa pvi haekkad um 53.4%, sifan niv. persénufra-
draetti var fyrst beitt. Visitala framfaerslukostnadar er ni 161 og hefur haekkad um
54.8%, sidan personufradratturinn var akvedinn med 16gum, og visitala véru og
bjénustu er ni 184 og hefur haekkad um 73.6%.

Tilgangur bessa frv. er sag8ur vera fyrst og fremst sa ad leidrétta persénufra-
drattinn i samraemi vi§ breytt verdgildi peninga. Veeri pad wtlunin, er 1jést af bvi,
sem a8 framan er sagt, a§ hann hefdi att ad hekka um a. m. k. 55%, ef ekki 74%,
eftir bvi, hvora visitoluna menn vilja miSa vis. En frv. gerir rad§ fyrir a8 ha=ekka
hann um 30%, og yr&i hann pvi nu allmiklu laegri i hlutfalli vid tekjur og verdlag
en seinast pegar hann var akvedinn. I bessu er bvi raunverulega félgin veruleg
aukning beinu skattanna umfram bad, sem Alpingi gerdi rad fyrir seinast, pegar
ba& setti reglur um bpetta efni.

En bad er meira i bessu frv. en petta. Samkv. 5. gr. bess er skattabyr8in pyngd
enn meir, einkum 4 hinum betri miSlungstekjum. f peirri grein er gert rad fyrir ad
16gleida nyjan skatistiga. Pessi nyi skattstigi er bannig, a8 611 stighaekkun skatta-
présentunnar er tekin ut 4 fyrstu 50 000 kronum skattskyldra tekna i stad 90 000
krona adur, bannig al samkv. pessu hafa menn nad hamarkstekjuskattsprosentn
med skattskyldar tekjur yfir 50000 kr. i stad 90 000 kr. adur.

Petta kemur hardast nidur 4 peim, sem hafa miSlungstekjur, b. e. fremur lagar
skattskyldar tekjur, en er framhald peirrar stefnu, sem komi8 hefur fram vis fyrri
skattabreytingar nuv. rikisstjornar, ad hlifa peim tekjuheestu.



Eftirfarandi tafla synir ahrif nyja skattstigans, ef ad 16gum yrdi:

Hakkun tekjuskatts midad vid skattskyldar tekjur samkv. frumvarpinu.

Skattskyldar Tekjuskattur Tekjusk. skv. Hakkun
tekjur: skv. gild. 16gum frv. %
10 000 kr. 500 kr. 1000 kr. 1009
30000 — 2500 — 3000 — - 209
50000 — 5500 — 7000 — 27%
70 000 — 9500 — 13 000 — 37%
90 000 — 14 500 — 19 000 — 319

110 000 — 20 500 — 25 000 — 229,

130 000 — 26 500 — 31000 — 17%

150 000 — 32500 — 37000 — 149%

200 000 — 47 500 — 52 000 — 9%

250 000 — 62 500 — 67 000 — 7%

I pessu er félgin mjog veruleg breyting i ranglata att, alveg sérstaklega begar
4 ba8 er litis, ad launamismunur i landinu hefur aukizt 4 undanférnum Arum og
er pvi sizt asteda til ad ivilna peim tekjuhzestu sérstaklega nii. A bessa breytingu
verSur bvi ekki med neinu méti fallizt, og berum vi8 bvi fram breytingartillogu um,
ad 5. gr. falli nidur, svo a8 nigildandi skattstigi haldi gildi sinu. Vonum vid, ad he.
bm. geti fallizt & betta sem algert sanngirnismal.

b6 ad bessi breytingartillaga yr&i sampykkt, er samt um a8 ra8a aukningu
beinu skattanna mi%a8 vid bann grundvéll, sem lagSur var med skattalagasetning-
unni Ari¢ 1960, sokum bess, hvad persénufradratturinn hsekkar litis, eins og gerd
er grein fyrir hér a8 framan. Pessi breyting beinu skattanna er vitanlega frahvarf
fra peirri skattastefnu stjéornarinnar, sem lyst var i upphafi pessa mals, og munum
vid ekki gera athugasemdir vid pa8 i sjalfu sér, en munum i bess stad fylgja bvi
eftir, a8 bessari aukningu beinu skattanna fylgi a. m. k. tilsvarandi lsekkun 6beinu
skattanna, og helzt miklu meiri, med tilliti til pess, hvad heildarskattabyr8in er na
or8in bjéSinni Sbeaerilega bung.

A hinn béginn er bad alveg 6viSunandi, ad 68adyrtidin, sem rikisstjornin synir
enga vibleitni til a8 hafa hemil 4, ryri sifellt personufradrattinn og raski pannig
beim skattstiga, sem Albpingi hefur akve®&id, eins og gerzt hefur undanfarin ar. Pad
er ekki heldur hollt a8 gera dyrtiSina a8 eins konar fekjulind fyrir rikissjod med
bvi a® lata gjaldendur sjalfkrafa feerast upp i heerri prep skattstigans, eftir pvi sem
dyrtidin ryrir bzer krénur, sem beir fao laun sin greidd i. Pess vegna leggjum vid
til, a¥ raungildi personufradrattarins ver8i betur tryggt me8 bpvi a8 tengja hann
verSlaginu, leggjum til, a8 hann breytist i hlutfalli vi§ framfeersluvisitélu.

Pegar rikisstjornin bodadi 4 arunum ba skattstefnu, sem lagdi hofuSdherzlu 4
innheimtu 6beinna skatta, var aSalroksemdin s, a8 vegna bess, hvad mikil brogd
veeru ad skattsvikum, keemu beinu skattarnir o6réttlatlega nidur. Framséknarmenn
16g8u ba til, ad hert veeri 4 eftirliti med skattframtélum. Ni um lei8 og rikisstjornin
xtlar a¥ auka beinu skattana a ny, vir8ist hin einnig komin a4 pa skoSun, a8 herda
purfi eftirlitid, og er ekki nema gott um bad a8 segja. I frv. pessu eru ymis akvzedi,
sem luta a8 pvi ad auka betta eftirlit og viSurlog viS brotum. Vald rikisskattstjora
er auki® og sett upp viS embztti hans sérstok rannséknardeild. Oparft virsist okkur
b6 i pessu sambandi a8 stytta keerufresti svo sem gert er rad fyrir i 9. og 10. gr. frv.
og ryra med pvi rétt peirra, sem ad 6sekju kunna ad verda fyrir orétti af halfu
skattayfirvalda.

Vi§ malum me8 sampykkt frv. med beim breytingum, sem vid flytjum tillégur
um a sérstoku bingskjali.

Albingi, 24. april 1964.

Helgi Bergs, Karl Kristjansson.
frsm.



